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uvoD

Na temelju odredbe Clanka 23., stavka 2. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je provjera provedbe naloga i preporuka danih u
financijskoj reviziji OpCine Zdenci (dalje u tekstu: Opcina) za 2019.

Provjera je obavljena prema Okviru profesionalnih nacela, standarda i smjernica
Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) (Narodne novine 17/20)
i Kodeksu profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci provjere provedbe danih naloga i preporuka provedeni su od 1. veljate do
14. srpnja 2022.

. CILJ, PREDMET | METODE PROVJERE PROVEDBE DANIH NALOGA |
PREPORUKA

Drzavni ured za reviziju (dalje u tekstu: Ured) obavio je financijsku reviziju Opcine za
2019., o ¢emu je sastavljeno izvjeSce KLASA: 041-01/20-02/50, URBROJ: 613-12-21-9, od
25. sije¢nja 2021. O financijskim izvjeStajima i uskladenosti poslovanja izraZzena su uvjetna
misljenja. Za utvrdene nepravilnosti i propuste dano je 17 naloga i Cetiri preporuke.

Zakonski predstavnik Opcine dostavio je Uredu Plan provedbe naloga i preporuka s
podacima o planiranim aktivnostima i rokovima za provedbu naloga i preporuka.

Prema odredbi ¢lanka 22., stavka 5. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, Opcina je
obvezna provesti naloge i preporuke dane u izvjeS¢u o obavljenoj reviziji u rokovima i na
nacin naveden u planu provedbe naloga i preporuka.

Provjera provedbe naloga i preporuka danih u financijskoj reviziji Opc¢ine za 2019.
planirana je Programom i planom rada Ureda za 2022.

Cilj provjere provedbe naloga i preporuka je provjeriti jesu li nalozi i preporuke dani u
financijskoj reviziji Op¢ine za 2019. provedeni u rokovima i na nacin naveden u Planu
provedbe naloga i preporuka te je li Opcina o provedbi naloga i preporuka izvjeStavala Ured
u roku od 30 dana od planiranog vremena provedbe.

Predmet provjere su aktivnosti koje je Opcina trebala provesti u skladu s Planom
provedbe naloga i preporuka.

Za potrebe prikupljanja podataka o provedbi naloga i preporuka, Opcini je upuéen upit
o aktivhostima koje su poduzete za provedbu naloga i preporuka te je zatrazena
dokumentacija na temelju koje je izvjeStavala Ured o provedbi danih naloga i preporuka.
Takoder, koriStene su objave na mreznim stranicama te su obavljeni razgovori sa zakonskim
predstavnikom i zaposlenicima Opcine. Provjera provedbe danih naloga i preporuka
obavljena je provjerom dokumentacije.

Zakonski predstavnik Opc¢ine u 2019. i do vremena obavljanja provjere provedbe
naloga i preporuka (svibanj 2022.) je op¢inski nacelnik Tomislav Durmic.
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.  PROVEDBA DANIH NALOGA | PREPORUKA | IZVJESTAVANJE O PROVEDBI
Revizijskim postupcima provjereno je je li OpcCina postupila prema nalozima i
preporukama danim u financijskoj reviziji za 2019. u skladu s Planom provedbe naloga i
preporuka. Takoder, provjerena je toCnost podataka koji se odnose na izvjeStavanje o
provedbi naloga i preporuka.

- Provedba danih nalogai preporuka

U tablici u nastavku dani su nalozi i preporuke iz financijske revizije Opcine za 2019.
te status utvrden njihovom provjerom.

Tablica broj 1
Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Redni
broj

Naziv podrucja

Nalog ili preporuka

Rok prema Planu
provedbe naloga i
preporuka

Status

1

2

3

4

Planiranje i
izvrdenje
proracuna

NaloZeno je prihode ostvarene od zakupa i
koncesije poljoprivrednog zemljiSta u vlasnidtvu
Republike Hrvatske planirati u proracunu te
iskazati u polugodisnjem i godiSnjem izvjeStaju
0 izvrSenju proracuna u okviru izvora
financiranja prihoda za posebne namjene.

25. ozujka 2021.

provedeno

Racunovodstveno
poslovanje i
financijski
izvjestaji

Preporuceno je s javnim isporuciteljem vodnih
usluga urediti tehnicke i financijske uvjete
prijenosa komunalnih vodnih gradevina te,
nakon toga, provesti odgovarajuca knjizenja u
poslovnim knjigama Opcine.

31. prosinca 2021.

provedeno

Nalozeno je voditi analiticku evidenciju
dugotrajne nefinancijske imovine na nacin da
osigurava to¢ne podatke o stanju imovine, u
skladu s odredbama Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i Raéunskom planu.

31. prosinca 2021.

provedeno

Nalozeno je u obveznim BiljeSkama uz Bilancu,
navesti pregled sudskih sporova u tijeku te
primljenih i danih zaduznica.

31. prosinca 2021.

provedeno

Nalozeno je u poslovnim knjigama evidentirati
potraZivanja za porez na promet nekretnina, a
potraZivanja za opc¢inske poreze i rashode na
odgovarajuéim radunima Racunskog plana.

31. prosinca 2021.

provedeno
nakon roka

Nalozeno je primljene i dane zaduznice te
potencijalne obveze po osnovi sudskog spora u
tijeku evidentirati na raCunima izvanbilan¢nih
zapisa.

25. ozujka 2021.

djelomi¢no
provedeno

NalozZeno je obaviti ispravak vrijednosti
nefinancijske imovine primjenom propisanih
stopa.

31. prosinca 2021.

djelomi¢no
provedeno

Nalozeno je obracunati te u poslovnim
knjigama evidentirati ispravak vrijednosti
potrazivanja, u skladu s odredbama Pravilnika
o proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom
planu.

31. prosinca 2021.

djelomi¢no
provedeno

NalozZeno je ulaganja u tijeku i nabavu
proizvedene dugotrajne imovine evidentirati na
raCunima dugotrajne nefinancijske imovine u
pripremi, a ispravak vrijednosti imovine
obracunavati nakon stavljanja imovine u
uporabu, u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Raéunskom
planu.

31. prosinca 2021.

nije provedeno




Redni
broj

Naziv podrucja

Nalog ili preporuka

Rok prema Planu

provedbe naloga i

preporuka

Status

1

2

3

10.

11.

NaloZeno je obaviti popis imovine i obveza u
skladu s odredbama Pravilnika o proradunskom
raCunovodstvu i Racunskom planu te Uputom
Ministarstva financija o obavljanju popisa
imovine i obveza.

31.

prosinca 2021.

nije provedeno

Nalozeno je predujmove za nabavu
nefinancijske imovine evidentirati zaduzenjem
osnovnog rac¢una potrazivanja za predujmove
uz odobrenje racuna nov€anih sredstava.

31.

prosinca 2021.

nije primjenjivo

12.

13.

14.

15.

16.

Rashodi

NaloZeno je prora¢unsku zalihu planirati i
koristiti do visine propisane Zakonom o
proracunu.

31.

prosinca 2021.

provedeno

Preporuceno je vise pozornosti posvetiti
planiranju rashoda te sredstva proracunske
zalihe prvenstveno koristiti za financiranje
rashoda nastalih pri otklanjanju posljedica
elementarnih nepogoda, epidemija, ekoloskih
nesreca ili izvanrednih dogadaja i ostalih
nepredyvidivih nesreca.

31.

prosinca 2021.

provedeno

Nalozeno je utvrditi kriterije utvrdivanja
natprosjecnih rezultata i nacin isplate nagrada
za uspjesnost na radu, u skladu s odredbama
Zakona o plac¢ama u lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi.

31.

prosinca 2021.

provedeno

NaloZeno je prigodne nagrade zaposlenima u
programu zapo$ljavanja Zena isplacivati u
skladu sa zaklju€enim ugovorom.

31.

prosinca 2021.

provedeno

Nalozeno je sastaviti sveobuhvatan program i
izvjeSce o izvrSenju programa odrzavanja
komunalne infrastrukture sa svim propisanim
elementima te ga podnijeti predstavnickom
tijelu na donoSenje i objaviti u sluzbenom
glasniku.

31.

prosinca 2021.

djelomi¢no
provedeno

17.

18.

19.

20.

21.

Javna nabava

NaloZeno je za nabavu radova provesti
odgovarajuce postupke nabave u skladu s
uvjetima utvrdenim odredbama Zakona o javnoj
nabauvi.

31.

prosinca 2021.

provedeno

NaloZeno je nabavu radova vrijednosti ve¢e od
100.000,00 kn provesti upucivanjem poziva na
dostavu ponuda na adrese najmanje tri
gospodarska subjekta, u skladu s odredbama
Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne
nabave.

31.

prosinca 2021.

provedeno

Preporuceno je preispitati visinu procijenjene
vrijednosti nabave na nacin da se utvrdi niza
vrijednost za nabavu roba, radova i usluga koje
se, prema unutarnjem aktu o jednostavnoj
nabavi, nabavljaju izravnim ugovaranjem.

31.

prosinca 2021.

provedeno
nakon roka

Preporuceno je planirati nabavu roba, radova i
usluga na nacin da plan nabave pruza realne
potrebe Opc¢ine za nabavom tijekom
proradunske godine.

31.

prosinca 2021.

djelomi¢no
provedeno

NalozZeno je u registar ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma unijeti podatke o svim
predmetima nabave ¢ija je vrijednost bez
poreza na dodanu vrijednost jednaka ili ve¢a od
20.000,00 kn te u registru iskazati sve podatke
propisane odredbama Pravilnika o planu
nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovanju i analizi trzi$ta u javnoj nabavi.

31.

prosinca 2021.

djelomi¢no
provedeno

ObrazloZenje naloga i preporuka koji nisu provedeni u skladu s Planom provedbe
naloga i preporuka ili nisu primjenjivi daje se u nastavku.
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Nalog i preporuka provedeni nakon roka

Nalog i preporuka provedeni nakon roka odnose se na podrucje racunovodstvenog
poslovanija i financijskih izvjeStaja te javne nabave.

Nalozeno je u poslovnim knjigama evidentirati potrazivanja za porez na promet
nekretnina, a potrazivanja za opc€inske poreze i rashode na odgovaraju¢im racunima
Racunskog plana.

Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2021.

U glavnoj knjizi za 2021., na propisanim racunima Racunskog plana, evidentirani su
rashodi za doprinose na place, ostali rashodi za zaposlene, naknade za prijevoz na
sluzbenom putu u zemlji, donacije udrugama za obiljeZzavanje znacajnih datuma te
rashodi za tekuce i kapitalne pomoci (koji su u glavnoj knjizi za 2019. evidentirani na
rac¢unima Racunskog plana koji za te rashode nisu predvideni), u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20). U glavnoj knjizi za 2022. evidentirana
su potrazivanja za porez na promet nekretnina, a potrazivanja za opc¢inske poreze
evidentirana su u okviru raCuna potrazivanja za poreze

Preporu€eno je preispitati visinu procijenjene vrijednosti nabave na nacin da se utvrdi
niza vrijednost za nabavu roba, radova i usluga koje se, prema unutarnjem aktu o
jednostavnoj nabavi, nabavljaju izravnim ugovaranjem.

Rok za provedbu preporuke bio je 31. prosinca 2021.

Pravilnikom o provedbi postupaka jednostavne nabave iz travnja 2019. utvrdeno je da
narucitelj nabavu roba, radova i usluga vrijednosti manje od 100.000,00 kn provodi
izdavanjem narudzbenice ili zakljuCivanjem ugovora s jednim gospodarskim subjektom
po vlastitom izboru. Nabavu radova, roba i usluga procijenjene vrijednosti jednake ili
vece od 100.000,00 kn, a manje od 200.000,00 kn za robu i usluge, odnosno
500.000,00 kn za radove narucitelj provodi upucivanjem poziva na dostavu ponuda na
adrese najmanije tri gospodarska subjekta po viastitom izboru. Opcina je u veljaci 2022.
donijela novi Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave, kojim je utvrdeno da
se nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti manje od 70.000,00 kn
provodi izdavanjem narudzbenice ili zakljuCivanjem ugovora s jednim gospodarskim
subjektom, po vlastitom izboru. Nabavu radova, roba i usluga procijenjene vrijednosti
jednake ili ve¢e od 70.000,00 kn, a manje od 200.000,00 kn za robu i usluge, odnosno
500.000,00 kn za radove narucitelj provodi upucivanjem poziva na dostavu ponuda na
adrese najmanije tri gospodarska subjekta po vlastitom izboru.

Djelomicno provedeni nalozi i preporuka

Djelomicno provedeni nalozi i preporuka odnose se na podrucje racunovodstvenog
poslovanja i financijskih izvjesStaja, rashoda i javne nabave.

NaloZeno je primljene i dane zaduznice te potencijalne obveze po osnovi sudskog
spora u tijeku evidentirati na raCunima izvanbilan¢nih zapisa.
Rok za provedbu naloga bio je 25. oZujka 2021.
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Koncem 2020. u glavnoj knjizi je na raunima izvanbilanénih zapisa evidentirana te u
Bilanci na dan 31. prosinca 2020. iskazana vrijednost primljenih i danih zaduznica u
iznosu od 4.614.134,00 kn. Potencijalne obveze po osnovi sudskog spora u tijeku u
iznosu od 470.440,00 kn su u glavnoj knjizi za 2020. i 2021. evidentirane i u Bilanci na
dan 31. prosinca 2020. i 31. prosinca 2021. iskazane na racunu odgodenog placanja
rashoda i prihoda buducih razdoblja, umjesto na raCunima izvanbilancnih zapisa.
Prema odredbama Clanka 46. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Raunskom
planu, skupina raduna 29 — Odgodeno plac¢anje rashoda i prihodi buduéih razdoblja
sadrZi rashode koji nisu fakturirani, a terete tekuce razdoblje te prihode koji su
naplaceni ili obraCunani u teku¢em razdoblju, a odnose se na idu¢e obraCunsko
razdoblje. S obzirom na to da je sudski spor u tijeku te da nisu nastali rashodi koji bi
teretili tekuée razdoblje, vrijednost spora je trebalo evidentirati na raCunima
izvanbilan¢nih zapisa. Prema odredbi ¢lanka 85. navedenog Pravilnika, skupina
racuna izvanbilan¢nih zapisa sadrzi stavke koje su vezane, ali nisu ukljuene u
bilanéne kategorije, i to tudu imovinu dobivenu na koriStenje, dana jamstva, dana
kreditna pisma, instrumente osiguranja placanja, potencijalne obveze po osnovi
sudskih sporova u tijeku i ostale izvanbilan¢ne zapise. Zbog navedenog, potencijalne
obveze po osnovi sudskih sporova treba evidentirati u okviru izvanbilan¢nih zapisa.

Nalozeno je obaviti ispravak vrijednosti nefinancijske imovine primjenom propisanih
stopa.
Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2021.

Koncem 2021., pri obraCunu ispravka vrijednosti, koriStene su stope propisane
odredbama Pravilnika o proraCunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu, osim za
nematerijalnu proizvedenu imovinu (procjembeni elaborati, strateski programi razvoja
Opcine, projekt razvoja Sirokopojasnog interneta, urbanisti¢ki plan, prostorni plan
uredenja Opcine i drugo) u vrijednosti od 2.066.828,00 kn, za koju ispravak vrijednosti
nije proveden. Prema odredbi ¢lanka 19. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, vrijednost dugotrajne imovine ispravlja se po prosjecnim godisSnjim
stopama linearnom metodom, primjenom propisanih stopa ispravka vrijednosti, koje
su sastavni dio Pravilnika.

Nalozeno je obraCunati te u poslovnim knjigama evidentirati ispravak vrijednosti
potrazivanja, u skladu s odredbama Pravilnika o proradunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu.

Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2021.

Koncem 2021. potrazivanja su u glavnoj knjizi evidentirana i u Bilanci iskazana u
iznosu od 327.845,00 kn. Op¢ina je u 2021. provela ispravak vrijednosti potrazivanja
(Cija naplata je u nadleznosti Jedinstvenog upravnog odjela) u iznosu od 142.124,00
kn. Ispravak vrijednosti potrazivanja nije proveden za potrazivanja za opcinske poreze
(porez na potrosnju i tvrtku), koja prema podacima Porezne uprave iznose 34.719,00
kn i starija su od tri godine. Prema odredbama ¢lanka 37.a Pravilnika o proradunskom
rac¢unovodstvu i Racunskom planu, ispravak vrijednosti potraZivanja provodi se na
kraju godine uzimajuéi u obzir kasnjenje u naplati preko godine dana i pokretanje
ste€ajnog i/ili likvidacijskog postupka nad duznikom. Ako se s naplatom potrazivanja
kasni izmedu jedne i tri godine, vrijednost potrazivanja ispravlja se po stopi od 50,0 %,
a iznad tri godine, vrijednost potrazivanja ispravlja se po stopi od 100,0 %.
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NaloZeno je sastaviti sveobuhvatan program i izvjeS€e o izvrSenju programa
odrzavanja komunalne infrastrukture sa svim propisanim elementima te ga podnijeti
predstavniCkom tijelu na donoSenje i objaviti u sluzbenom glasniku, u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2021.

Za 2021. Opcina nije donijela sveobuhvatan program odrzavanja komunalne
infrastrukture, nego su donesena dva odvojena programa. Program odrzavanja
komunalne infrastrukture i prostornog uredenja za 2021. sadrzi opis poslova
odrzavanja komunalne infrastrukture (s procjenom pojedinih troSkova po
djelatnostima), iskaz financijskih sredstava te izvore financiranja, a ne sadrzi opseg
radova. Opseg radova utvrden je Programom odrzavanja komunalne infrastrukture,
opsega radova odrzavanja uredenog gradevinskog =zemljiSta i odrzavanja
nerazvrstanih cesta za 2021. U prosincu 2021. donesene su izmjene navedenih
programa, odnosno nije donesen jedan sveobuhvatni program. Opc¢ina je i za 2022.
donijela dva odvojena programa u vezi s odrzavanjem komunalne infrastrukture.
Prema odredbama ¢lanka 73. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine
68/18, 110/18 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 32/20), program
odrzavanja komunalne infrastrukture izraduje se i donosi u skladu s predvidivim i
raspolozivim sredstvima i izvorima financiranja. Programom se odreduje opis i opseg
poslova odrzavanja komunalne infrastrukture s procjenom pojedinih troSkova po
djelatnostima, iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa, s
naznakom izvora financiranja.

U odnosu na 2019. kada izvjeS¢e o izvrSenju programa odrzavanja komunalne
infrastrukture, opsega radova odrZzavanja uredenog gradevinskog zemljista i
odrzavanja nerazvrstanih cesta nije bilo sastavljeno te Opcinsko vije¢e nije bilo
upoznato s podacima o koli€ini (opsegu) obavljenih poslova odrzavanja komunalne
infrastrukture, za razdoblje sijeCanj — lipanj 2021. sastavljena su izvjeS¢a o izvrSenju
navedenih programa i objavljena su u sluzbenom glasniku Opcine.

Preporu€eno je planirati nabavu roba, radova i usluga na nacin da plan nabave pruza
realne potrebe Opcine za nabavom tijekom proracdunske godine.
Rok za provedbu preporuke bio je 31. prosinca 2021.

Plan nabave za 2021. donesen je u sije¢nju 2021. te su donesene dvije izmjene i
dopune Plana nabave. Zadnjim Izmjenama i dopunama Plana nabave iz 2021.
planirane su jednostavne nabave roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti od
5.472.069,00 kn. U odnosu na Plan nabave za 2019. (kojim je Opc¢ina planirala nabavu
radova i usluga za koje su postupci nabave provedeni i ugovori zaklju€eni u prethodnim
godinama), Opcina je Planom nabave za 2021. planirala nabavu samo onih roba,
radova i usluga koje je planirala provesti u 2021. Medutim, Opc¢ina je Planom nabave
za 2021. planirala izgradnju sustava odvodnje u viSe naselja procijenjene vrijednosti
od 600.000,00 kn, iako sustav odvodnje gradi javni isporucitelj vodnih usluga, a Opcina
sufinancira izgradnju. Nadalje, planirala je nabavu radova na uredenju poduzetnicke
zone i odvodnju kanalske mreze uz zonu, izradu glavnog projekta i energetsku obnovu
doma kulture, izgradnju nogostupa te uredenje okoliSa oko doma mjesnog odbora
ukupne procijenjene vrijednosti od 1.392.600,00 kn, a navedene nabave nisu
provedene u 2021. Opcina je u 2021. postupcima jednostavne nabave nabavila robe,
radove i usluge u iznosu od 3.479.469,00 kn, odnosno provela je 63,6 % jednostavnih
nabava planiranih Planom nabave za 2021.
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Iz navedenog proizlazi da Planom nabave i njegovim izmjenama jo$ uvijek nije realno
planirana nabava roba, radova i usluga, odnosno da Plan nabave ne pruza realne
potrebe Opcine za nabavom roba, radova i usluga tijekom proracunske godine.

Nalozeno je u registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma unijeti podatke o
svim predmetima nabave Cija je vrijednost bez poreza na dodanu vrijednost jednaka ili
veca od 20.000,00 kn te u registru iskazati sve podatke propisane odredbama
Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trzista
u javnoj nabavi.

Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2021.

Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma objavljen je u Elektroni¢kom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske. U odnosu na 2019., kada u Registru
ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma nisu bili navedeni podaci o datumu
izvrSenja ugovora i ukupno isplacenom iznosu s porezom na dodanu vrijednost, u
Registru za 2021. trazeni podaci su navedeni.

Medutim, Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma ne sadrzi pojedine
ugovore za koje su postupci jednostavne nabave provedeni u 2021. (rekonstrukcija
doma mjesnog odbora i ulice, izgradnja nogostupa u dvije ulice, usluga deratizacije) te
ne sadrzi vecinu podataka o robama i uslugama nabavljenima izravnim ugovaranjem
Cija je vrijednost jednaka ili veca od 20.000,00 kn (narudzbenica ili ugovor). Prema
odredbi €lanka 28. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16), u registru
ugovora i okvirnih sporazuma navode se svi predmeti nabave €ija je vrijednost jednaka
ili veCa od 20.000,00 kn. Prema odredbama Clanka 6. Pravilnika o planu nabave,
registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trZiSta u javnoj nabavi (Narodne
novine 101/17 i 144/20), narucitelj je obvezan ustrojiti registar ugovora i okvirnih
sporazuma za predmete nabave Cija je vrijednost bez poreza na dodanu vrijednost
jednaka ili ve€a od 20.000,00 kn u roku od 30 dana od dana zaklju€enja prvog ugovora
ili okvirnog sporazuma te je obvezan azurirati registar ugovora prema potrebi, a
najmanje jedanput u Sest mjeseci. U sluaju jednostavne nabave, ako naruditelj
predmet nabave nabavlja putem narudzbenica, u registar ugovora unosi se ukupni
iznos za taj predmet nabave neovisno o broju narudzbenica izdanih tijekom godine.

Opéina je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima i preporuci DrZzavnog
ureda za reviziju koji nisu u cijelosti provedeni.

Nalozi koji nisu provedeni

Nalozi koji nisu provedeni odnose se na podrucje raCunovodstvenog poslovanja i
financijskih izvjestaja.

NaloZeno je ulaganja u tijeku izrade i nabave proizvedene dugotrajne imovine
evidentirati na raCunima dugotrajne nefinancijske imovine u pripremi, a ispravak
vrijednosti imovine obraCunavati nakon stavljanja imovine u uporabu, u skladu s
odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom planu.

Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2021.

U 2021. ulaganja u gradevinske objekte u vrijednosti od 3.833.663,00 kn
(rekonstrukcija domova mjesnih odbora, izgradnja nogostupa) u razdoblju stjecanja do
stavljanja u uporabu (aktiviranja) nisu u glavnoj knjizi evidentirana u okviru propisanih
racuna imovine u pripremi, nego izravno na racunima imovine u uporabi.
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Na vrijednost ulaganja obraCunavan je ispravak vrijednosti. Zbog izravnog
evidentiranja ulaganja na racunu imovine u uporabi, obracun ispravka vrijednosti
obavljen je na imovinu koja nije dovrSena, odnosno stavljena u funkciju. Prema odredbi
Clanka 28. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, dugotrajna
nefinancijska imovina u pripremi sadrzi ulaganja u tijeku izrade ili nabave imovine.
Nakon Sto se utvrde svi troSkovi nabave i zavrSi proces nabave, u trenutku stavljanja
imovine u uporabu, ukupna nabavna vrijednost s raCuna imovine u pripremi prenosi se
na odgovarajuéi racun imovine u uporabi. Istodobno se obavlja evidentiranje u
pomoc¢noj knjizi dugotrajne nefinancijske imovine. Stavljanjem imovine u uporabu
obraCunava se ispravak vrijednosti imovine.

NaloZeno je obaviti popis imovine i obveza u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom raCunovodstvu i Racunskom planu te Uputom o obavljanju popisa
imovine i obveza, koju je donijelo Ministarstvo financija.

Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2021.

Op¢ina je obavila godiSnji popis imovine i obveza za 2021. te je sastavila zapisnik o
obavljenom popisu, kojem su priloZzene popisne liste. Popis imovine i obveza obavljen
je formalno te nije postignuta svrha popisa. Popisne liste nefinancijske imovine ne
sadrze novCane izraze, a u pojedinim sluCajevima nisu navedeni naturalni izrazi.
Pojedina nefinancijska imovina popisana je dva puta. PotraZivanja i obveze popisani
su prema racunima iz glavne knjige, a nisu navedeni po kupcima i dobavljaCima.
Obveza obavljanja godiSnjeg popisa imovine i obveza propisana je odredbama
Pravilnika o proraCunskom raCunovodstvu i RaCunskom planu, a Uputom o obavljanju
popisa imovine i obveza, koju je donijelo Ministarstvo financija u prosincu 2015.,
utvrdena je metodologija obavljanja popisa, dokumenti, postupci i procedure provedbe
popisa. Prema odredbi Clanaka 14. Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, proraCun mora popisati imovinu i obveze na kraju svake poslovne
godine sa stanjem na datum bilance, a podaci o popisu unose se pojedina¢no u
naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste. Svrha popisa je utvrditi stvarno stanje
imovine i obveza te uskladiti knjigovodstveno sa stvarnim stanjem kako bi godisnji
financijski izvjestaji bili realni i objektivni.

Opéina je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima Drzavnog ureda zareviziju
koji nisu provedeni.

Nalog koji nije primjenjiv

Nalog koji nije primjenjiv odnosi se na podru€je racunovodstvenog poslovanja i
financijskih izvjestaja.

NaloZeno je predujmove za nabavu nefinancijske imovine evidentirati zaduZzenjem
osnovnog racuna potrazivanja za predujmove uz odobrenje racuna novC€anih
sredstava.

Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2021.

U 2021. Opc¢ina nabavu nefinancijske imovine nije placala predujmom, odnosno
tijekom godine nije bilo aktivnosti za koje je dan nalog u financijskoj reviziji.
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- IzvjeStavanje o provedbi naloga i preporuka

Prema odredbi ¢lanka 23., stavka 1. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, subjekt
revizije odnosno subjekt na koji se odnosi dani nalog i/ili preporuka obvezan je u pisanom
obliku izvijestiti Ured o provedbi pojedinog naloga ili preporuke u roku od 30 dana od isteka
planiranog vremena provedbe.

Opcina je izvjesStavala Ured o provedbi svih naloga i preporuka u roku od 30 dana od
isteka planiranog vremena provedbe.

Provjerom podataka dostavljenih u izvjeStaju o provedbi naloga i preporuka utvrdeno
je da je Opcina za 12 naloga i preporuka to¢no izvijestila o provedbi, dok za devet naloga iz
podrucja raunovodstvenog poslovanja i financijskih izvjesStaja, rashoda i javne nabave nije
to¢no izvjeStavala o provedbi.

IV. ZAKLJUCAK

Provjerom provedbe naloga i preporuka danih u financijskoj reviziji Opcine za 2019.
utvrdeno je da je od 17 naloga i Cetiri preporuke:

o provedeno devet naloga i tri preporuke ili 57,1 %, od Cega deset u roku, a dva
nakon roka

o djelomicno je provedeno pet naloga i jedna preporuka

o dva naloga nisu provedena

o jedan nalog nije primjenijiv, jer Opc¢ina nije imala aktivnosti za koje je u financijskoj
reviziji dan nalog.

Op¢ina je provedbom naloga i preporuka postigla sljedece pozitivhe ucinke:

o u poslovnim knjigama evidentirana su potrazivanja za porez na promet
nekretnina, a potrazivanja i rashodi su evidentirani na propisanim racunima
Racunskog plana, $to je utjecalo na realnije iskazivanje podataka u financijskim
izvjestajima

o u knjizi dugotrajne imovine evidentirani su tocni podaci o stanju imovine

o proracunska zaliha je planirana i koriStena za propisane namjene

o doneseni su kriteriji za utvrdivanje natprosjecnih rezultata i nacin isplate nagrada
za uspjesnost na radu

o osigurana je veca konkurentnost pri provodenju postupaka jednostavne nabave
jer su novim aktom o jednostavnoj nabavi utvrdene nize vrijednosti za nabavu
roba, radova i usluga koje se nabavljaju izravnim ugovaranjem

o nabava radova vrijednosti vece od 100.000,00 kn provedena je na nacin propisan
Pravilnikom o provedbi postupaka jednostavne nabave.

Djelomicno provedeni nalozi i preporuka odnose se na podrucje racunovodstvenog
poslovanja i financijskih izvjeStaja, rashoda te javne nabave. Nalozi koji nisu provedeni
odnose se na racunovodstveno poslovanje u dijelu popisa imovine i obveza te evidentiranja
ulaganja u gradevinske objekte i obracunavanje ispravka vrijednosti imovine.

Opcina je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima i preporuci Drzavnog ureda za
reviziju koji nisu u cijelosti provedeni.
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V. OCITOVANJE
Opcina u Oc¢itovanju navodi da prihvaca Nacrt izvjeSca o obaviljenoj provjeri provedbe

naloga i preporuka danih u financijskoj reviziji te da ¢e, u skladu s mogucnostima, otkloniti
navedene nedostatke.



